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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ   НОВОСЕЛЬСКОГО   СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ НОВОКУБАНСКОГО РАЙОНА  
от  24.10.2013





 
          №   107
пос. Глубокий

Об утверждении ведомственной целевой программы

«Информатизация администрации Новосельского сельского поселения Новокубанского района» на 2014 год
В соответствии со стратегией развития информационного общества в Российской Федерации, утверждённой Президентом Российской Федерации 7 февраля 2008 года № Пр-212, Указом Президента Российской Федерации от 17 марта 2008 года № 351 «О мерах по обеспечению информационной безопасности Российской Федерации при использовании информационно-телекоммуникационных сетей международного информационного обмена», Концепцией административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах, одобренной  распоряжением  Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 года № 1789-р,  федеральными законами от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных»,  Законом Краснодарского края от 01 июля 2008 года № 1517-КЗ «Об информационных системах и информатизации Краснодарского края», решением VI расширенного заседания Совета по информатизации при администрации Краснодарского края от 18 февраля 2010 года, п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить ведомственную целевую программу  «Информатизация администрации Новосельского сельского поселения Новокубанского района» на 2014 год (прилагается).
2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить  на ведущего специалиста администрации Новосельского сельского поселения Новокубанского района Е.А.Копач.

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания. 

И.о. главы Новосельского сельского поселения
Новокубанского района 





          С.В.Кудашина
УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации Новосельского сельского поселения Новокубанского района
от 24.10.2013 №107
ПАСПОРТ

ведомственной целевой программы

 «Информатизация администрации Новосельского сельского поселения Новокубанского района» на 2014 год
	Наименование программы
Основание для разработки программы

Координатор программы
	ведомственная целевая программа «Информатизация администрации Новосельского сельского поселения Новокубанского района» 2014 год (далее – Программа)
Закон Краснодарского края от 01 июля 2008 года              № 1517-КЗ «Об информационных системах и информатизации Краснодарского края», решение VI расширенного заседания Совета по информатизации при администрации Краснодарского края от 18 февраля 2010 года
администрация Новосельского сельского поселения Новокубанского района

	
	

	
	

	Разработчик программы 
Ответственный за выполнение мероприятий исполнитель(и)
	ведущий специалист администрации (финансист) 
администрация Новосельского сельского поселения Новокубанского района

	
	

	Цели и задачи программы   
	из раздела 2 текста программы



	Срок и этапы  реализации программы
	2014 год


	Объем и источники

финансирования программы

	из раздела 3 текста программы

	Контроль за исполнением программы
	Глава Новосельского сельского поселения Новокубанского района 


1. Содержание проблемы и обоснование ее решения

на программной основе

Правовую основу Программы составляют следующие нормативные правовые акты Российской Федерации, Краснодарского края:

 федеральные законы от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных»;

 Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации, утверждённая Президентом Российской Федерации 7 февраля 2008 года № Пр-212;

 Указ Президента Российской Федерации от 17 марта 2008 года № 351 «О мерах по обеспечению информационной безопасности Российской Федерации при использовании информационно-телекоммуникационных сетей международного информационного обмена»;

 Закон Краснодарского края от 01 июля 2008 года № 1517-КЗ «Об информационных системах и информатизации Краснодарского края»;

постановление главы администрации  (губернатора) Краснодарского края от 16 июня 2010 года № 485 «О переходе к предоставлению в электронном виде государственных услуг органами исполнительной власти Краснодарского края и государственными учреждениями Краснодарского края».
решение VI расширенного заседания Совета по информатизации при администрации Краснодарского края от 18 февраля 2010 года.

Другим основополагающим документом для применения информационно коммуникационных технологий в сфере государственного и муниципального управления является Концепция формирования в Российской Федерации электронного правительства до 2010 года, одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2008 года № 632-р, которая обозначила новые принципы и технологические задачи органов исполнительной власти всех уровней и органов местного самоуправления по созданию механизма реализации потребностей населения в государственных услугах.

Решением Совета по информатизации при администрации Краснодарского края от 18 февраля 2010 года всем органам местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края рекомендовано:

обеспечить развертывание необходимой информационной и телекоммуникационной инфраструктуры и подключение ее к региональной мультисервисной сети органов государственной власти Краснодарского края;

обеспечить организацию в сети Интернет виртуальных приемных, интегрированных с системой документооборота, позволяющих населению и организациям подавать обращения и контролировать ход их прохождения; 
обеспечить 100% охват муниципальных служащих компьютерной техникой;

обеспечить создание информационных систем для ведения баз данных социально-экономических показателей и произвести их интеграцию с информационной системой социально​-экономического развития края;

организовать обучение муниципальных служащих в части повышения их компьютерной грамотности.

Лицензирование: использование не сертифицированного и нелицензионного общесистемного и специализированного программного обеспечения снижает общий уровень защищенности информации, увеличивает вероятность непредсказуемых технологических потерь информации, что, в свою очередь, приводит к незапла​нированному расходованию бюджетных средств и иных муниципальных ресурсов на ее восстановление.

Использование нелицензионных копий программного обеспечения снижает эффективность, надежность и безопасность муниципальных информационных систем поселения, увеличивает риск потери данных.

К юридическим рискам можно отнести юридическую ответственность (гражданскую, административную и уголовную), которая возникает вследствие выявления факта использования нелицензионного программного обеспечения правоохранительными органами и/или претензий со стороны правообладателя.

В соответствии с действующим законодательством использование нелицензионного программного обеспечения может быть приостановлено контролирующими органами вплоть до приобретения всех требуемых правовых оснований. С учетом продолжительности проведения конкурсных процедур в порядке, установленном Федеральным законом от 21 июля 2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», а также порядка предоставления лицензий правообладателем программного обеспечения, период такой приостановки может достигать трех месяцев. В связи с тем, что в органах местного само​управления Новосельского сельского поселения Новокубанского района используется 10 персо​нальных компьютеров, отсутствие соответствующих прав на используемые программные продукты чревато перебоями в работе органов местного самоуправления и значительным экономическим ущербом в целом.

Таким образом, использование в органах местного самоуправления лицен​зионного программного обеспечения в рамках совершенствования муниципальной информационной системы является одной из приоритетных задач социально-экономического развития Новосельского сельского поселения Новокубанского района.

Закупка отдельных лицензий или корпоративного лицензирования для нужд органов местного самоуправления Новосельского сельского поселения Новокубанского района в данном случае является экономически невыгодной вследствие незначительных скидок либо отсутствия скидок, большого размера разового платежа, а также в связи с необходимостью приобретения дополнительных прав на использование программных продуктов на новых компьютерах, неисключительных прав на новые версии программного обеспечения либо подписки Software Assurance.

В настоящее время требуется подтвердить неисключительные права на использование операционных систем, серверного программного обеспечения, офисных приложений производ​ства компании Microsoft, установленных на более чем 10 персональных компьютерах в органах местного самоуправления Новосельского сельского поселения Новокубанского района.

Лицензирование дорогостоящая процедура, для удешевления процесса компанией Microsoft предлагается лицензирование автоматизированных систем (далее АС) от 10 и более программных продуктов по программе Enterprise Agreement Subscription которая позволяет использовать возможность аренды необходимого программного обеспечения и значительно уменьшается стоимость лицензирования. В администрации Новосельского сельского поселения Новокубанского района           7 муниципальных служащих, в данной ведомственной программе предусмотрено 100 % обеспечение муниципальных служащих АС. Необходимо лицензировать  АС, суммы затрат приведены в таблице № 1. 

Для наиболее эффективного решения вопроса о лицензировании программных продуктов компании Microsoft целесообразно использовать вышеуказанный про​граммно-целевой метод, так как участие в специальной программе лицензирования путем заключения Соглашения между администрацией Новосельского сельского поселения Новокубанского района и правообладателем программного обеспечения позволяет:

объединить потребности в программном обеспечении в единую заявку для получения возможности воспользоваться лучшими ценовыми категориями, 
скидками и специальными условиями и использовать средства местного бюджета (бюджета Новосельского сельского поселения Новокубанского района) в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации;

эксплуатировать установленное в органах местного самоуправления программное обеспечение без переустановки на каждом компьютере или сервере, что существенно снижает затраты трудовых и временных ресурсов.

Кроме того, преимуществами программно-целевого метода в данном случае являются:

использование программных продуктов на всех компьютерах органов мест​ного самоуправления в целом без привязки к тем или иным подразделениям, с различными системными требованиями, но с единой архитектурой и идеологией администрирования, для сокращения издержек на эксплуатацию информационно-телекоммуникационной инфраструктуры;

возможность приобретения лицензий на программные продукты для новых компьютеров и серверов в течение продолжительного периода времени (например, консолидировано один раз в год, а не в момент начала использования программных продуктов на этих компьютерах и серверах);

использование программного обеспечения как новых, так и старых версий программных продуктов без привязки к какой-либо языковой редакции;

обеспечение не только покупки лицензий, но и получение ряда дополни​тельных услуг, таких как обучение специалистов информационных технологий и техническая поддержка на русском языке;

обеспечение фиксации цен на лицензии в течение продолжительного периода времени по договору, как минимум в течение 3 лет, для долгосрочного планирования бюджетных средств;

возможность централизованного приобретения с получением дополнительных ценовых скидок за стандартизацию и объем приобретаемых лицензий;

возможность учета уже имеющегося программного обеспечения для приобретения нового;

возможность оптимизации цикла обновления программного обеспечения;

корректные обновления, беспе​ребойность эксплуатации, полный спектр функциональных возможностей.

техническая поддержка серверных продуктов;

право на использование MS Office на домашнем ПК;

использование более современных версий программного обеспечения, вы​шедших в период действия Соглашения;

другие включенные в программу услуги.

Обеспеченность автоматизированными системами: на сегодняшний день в администрации Новосельского сельского поселения Новокубанского района имеется 10 автоматизированных систем (АС). В штате администрации числится 7 муниципальных служащих (включаю главу Новосельского сельского поселения Новокубанского района). 

Для подключения к региональной мультисервисной сети органов государственной власти необходимо наличие локальной компьютерной сети в здании администрации. В здании администрации смонтирована магистральная сеть с подведением кабеля к каждому кабинету. Остальные АС обособлены по отделам и не имеют связи между собой. Всем пользователям АС для работы со служебной информацией, а также для координации действий приходится использовать накопители: диски, дискеты, флеш-накопители.

Для обеспечения информационного взаимодействия с федеральными и краевыми органами государственной власти в администрации Новосельского сельского поселения Новокубанского района используются 1 договорная карта доступа к сети Интернет посредством низкоскоростных модемов, только 3 АС имеют высокоскоростной доступ ADSL. Стоимость подключения всех отделов администрации Новосельского сельского поселения Новокубанского района в совместную локальную сеть и сеть Internet будет рассчитана после установки необходимого оборудования, заложенного в данную программу.

Для обеспечения деятельности администрации правовой и юридической базой необходимо организовать одновременный доступ пользователей - сотрудников администрации к электронному периодическому справочнику законодательной базы.
В связи с вышеизложенным возникают проблемы:

невозможность использования лицензионного программного обеспечения, в том числе рекомендованного федеральными и краевыми структурами;

отсутствие единого информационного пространства администрации;

координации между структурными подразделениями администрации;

скорости предоставления информации;

ненадежности при переносе информации;

высокой стоимости при передаче информации, как посредством различных накопителей, так и с помощью телефонных соединений;

затруднена защита конфиденциальной информации и баз данных;

Данная программа призвана решить обозначенные выше проблемы. 
2. Цели и задачи программы
Целью программы является совершенствование муниципальной информационной системы и обеспечение качественного и бесперебойного ее функционирования за счет использования в полном объеме корректных версий, обновлений, сервисных и других функциональных возможностей, доступных только для пользователей лицензионных программных продуктов, а также соблюдение требований действующего законодательства. Координация деятельности структурных подразделений администрации и обеспечение информационного взаимодействия с федеральными и краевыми органами государственной власти, реализация программ, предусматривающих внедрение современных информационно-коммуникационных технологий, а также реализация единой государственной политики в сфере информатизации на территории Новосельского сельского поселения Новокубанского района.

Для реализации поставленных целей предусматривается решение комплекса мероприятий, направленных на:

  повышение эффективности работы органов местного самоуправления за счет использования современного программного обеспечения;

приведение в соответствие всех требований и норм, рекомендованных краевыми структурами и готовность к подключению к единым мультисервисным сетям;

развитие информационных систем, с последующим формированием единой информационной инфраструктуры Новосельского сельского поселения Новокубанского района;

создание условий для обеспечения возможности предоставления населению муниципальных услуг (функций) в электронном виде;

повышение качества информационного взаимодействия населения и организаций с органами исполнительной власти Новосельского сельского поселения Новокубанского района; 

обеспечение информационной безопасности информационных систем и телекоммуникационной инфраструктуры органов исполнительной власти Новосельского сельского поселения Новокубанского района;

создание системы обеспечения информационной безопасности выполнения работ с информацией ограниченного доступа;

снятие проблемы коммуникации между структурными подразделениями администрации;

вывод из оборота ненадежных и устаревших АС;

улучшение качества и скорости передачи данных между  администрации, федеральными и краевыми органами государственной власти, повышение качества управления информатизацией;

обеспечение доступа к общей копировально-множительной технике;

обеспечение доступа к общим информационным ресурсам и базам данных;

осуществление контроля за деятельностью отделов;

создание инструмента для эффективного решения задач управления за счёт использования современных информационно-коммуникационных технологий;

обеспечение информационной основы для реализации функций управления;

снижение затрат на обслуживание, ТО и ремонт компьютерной техники;

повышение компьютерной грамотности сотрудников администрации;
создание официального сайта органа местного самоуправления (общая информация об органе местного самоуправления, наименование и структура органа, сведения о полномочиях органа местного самоуправления, информация о нормотворческой деятельности органа местного самоуправления, муниципальные правовые акты, тексты проектов муниципальных правовых актов и т.д.)
3. Мероприятия по выполнению программы информатизации в администрации Новосельского сельского поселения Новокубанского района
 на 2014 год

Таблица №1
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Срок

реализации
	Источник финансирования
	Объем финансирования
(тыс. руб.)


	Результат реализации мероприятия

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. 
	Оплата доступа к сети Internet, почтовые расходы
	2014
	Местный бюджет
	132,5 
	В полном объеме

	2. 
	Приобретение расходных материалов и обслуживание оргтехники
	2014
	Местный бюджет
	40,0
	В полном объеме

	3. 
	Использование электронного периодического справочника «Система КонсультантПлюс», обслуживание лицензионного программного обеспечения, Автоматизированных систем (1С)  
	2014
	Местный бюджет
	368,4
	В полном объеме

	4. 
	Приобретение основных средств
	2014
	Местный бюджет
	35,0
	В полном объеме

	5. 
	Итого по мероприятиям
	2014
	Местный бюджет
	575,96
	В полном объеме


4. Организация управления Программой и контроль за выполнением и реализацией
Контроль за выполнением реализации Программы осуществляет глава Новосельского сельского поселения Новокубанского района.
5. Ожидаемые результаты реализации Программы
В результате реализации Программы будет достигнуто:

обеспечение коммуникации между администрацией поселения с федеральными и краевыми органами государственной власти;

обеспечение соблюдения требований действующего законодательства в части прав на результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации за счет создания системы контроля над распространением программного обеспечения внутри органа местного самоуправления, а также правил и процедур его использования муниципальными служащими;

повышение эффективности работы органов местного самоуправления за счет использования современного программного обеспечения, обновлений, сервисных и других функциональных возможностей, доступных только для официальных пользователей;

сокращение издержек на эксплуатацию информационно-телекоммуникаци​онной инфраструктуры, а также обеспечение надежной, бесперебойной, защищенной работоспособности муниципальной информационной системы за счет введения единых стандартов на программное обеспечение и предоставляемой в рамках реализации мероприятий Программы возможности на использование установленного в органах местного самоуправления программного обеспечения без обязательной замены его на лицензионную копию на каждом компьютере или сервере;

получение ряда бесплатных дополнительных услуг, в том числе по обучению специалистов, и технической поддержки.

создание единой информационной системы с возможностью оказания муниципальных услуг;

контроль над деятельностью всех муниципальных служащих.
6. Механизм реализации Программы

Исполнители мероприятий Программы производят расходование запланированных средств в соответствии с каждым пунктом мероприятий Программы и отчитываются перед представителями, осуществляющими контроль: администрацией Новосельского сельского поселения Новокубанского района.
Методы и способы реализации Программы, содержащиеся в настоящем документе, могут уточняться и дополняться по мере их реализации и совершенствования нормативно-правовой базы Российской Федерации в области информатизации. Внесение изменений в Программу осуществляется в установленном  порядке.
Ведущий специалист администрации

Новосельского сельского поселения 





         Е.А.Копач
